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Spory wokoét nhowego budzetu
obronnego Niemiec

Karol Jano$é

W ostatnich tygodniach w Niemczech zaogniajq sie spory wokét przysztego budzetu
obronnego. Resort obrony kierowany przez socjaldemokrate Borisa Pistoriusa
domaga sie zwigkszenia funduszy na Bundeswehre i ostrzega, ze bez dodatkowego
wsparcia finansowego Zeitenwende w polityce obrony grozi porazka. Gtéwnym
rywalem w tych sporach jest dla Ministerstwa Obrony resort finanséw zarzgdzany
przez lidera FDP Christiana Lindnera, ktéry twardo obstaje przy utrzymaniu
rygorystycznej polityki w odniesieniu do wydatkéw budzetowych. Mniej kontrowersji
wsrod koalicji rzgdowej wzbudza natomiast kwestia zwigkszenia naktadéw na pomoc
militarnq dla Ukrainy. Na zwigkszenie wydatkéw obronnych i Srodkéw na wsparcie

dla Kijowa pozytywnie zapatruje sie wigkszosé niemieckiego spoteczenstwa.

W Niemczech rozpoczety sie przygoto- zastrzezenia co do planu cieg,

wania do prac nad budzetem federal- ktérych domaga sie resort finanséw,
nym na 2025 r. Ministerstwo Finansow w tym m.in. Ministerstwo Spraw Zagra-
pod kierownictwem lidera liberalnej nicznych kierowane przez Annaleng
FDP Christiana Lindnera zobligowato Baerbock (Sojusz 90/zieloni) i Minister-
wszystkie resorty do przeditozenia stwo Wspotpracy Gospodarczej i Roz-
do poczgtku maja br. swoich potrzeb woju, ktéremu szefuje Svenja Schulze
finansowych. Zgodnie z harmonogra- (spPD).

mem projekt budzetu na przyszty
KONFLIKT MIEDZY RESORTAMI

rok musi zosta€ przyjety przez rzqd .
FINANSOW | OBRONY

federalny do 3 lipca, tak aby mogty sie
po tym terminie rozpoczqg¢ prace Minister obrony z ramienia SPD Boris
w parlamencie. Szef resortu finanséw Pistorius domaga sig zwiekszenia
zapowiedziat, ze bedzie sie domagat budzetu swojego resortu, ktéry wynosi
poczynienia przez resorty oszczednosci w tym roku 52 mld euro, o dodatkowe
i otrzymat w tej kwestii wsparcie 6,5 mld. Szef resortu argumentuje,
od kanclerza Olafa Scholza. Pie¢ ze zwiekszenie o takg kwote budzetu

z pietnastu ministerstw zgtosito jednak jest niezbedne 1z punktu widzenia
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wypetnienia kryterium NATO dotyczqg-
cego przekazywania na  wydatki
obronne 2% PKB. Ministerstwo Finanséw
wskazywato  natomiast, ze takie
podwyzszenie  Srodkébw  nie  jest
konieczne. Elementem sporu miedzy
resortami finanséw i obrony w sprawie
budzetu obronnego stata sie takze
kwestia tzw. hamulca dtugu, czyli
zapisanej w Ustawie Zasadniczej reguty
fiskalnej, wedtug ktérej dopuszczalny
putap strukturalnego deficytu budzeto-
wego moze wynosi¢ 0,35 PKB. Z propo-
zycjq wytgczenia tego instrumentu
wobec wydatkbw na obrone wystgpit
minister Pistorius. Spodziewajqc sie
oporu ze strony resortu finansow, ktéry
twardo obstaje przy utrzymaniu
hamulca dtugu, szef resortu obrony
zlecit prawnikom ze swojego minister-
stwa przygotowanie ekspertyzy na
temat mozliwosci zawieszenia tej
reguty w odniesieniu do wydatkéw
obronnych. W przygotowanym w szyb-
kim tempie czterostronicowym
dokumencie, ktéry odbiegat pod wzgle-
dem formy i treSci od opinii prawnej,
wysunigeto teze, iz wydatki na obrone
mogq nie by¢ objete hamulcem
zadtuzenia. Po tym, gdy dokument
wyciekt do medidw i podwazono
zasadnos$¢ przyjetych w nim argumen-
toéw, szef resortu obrony zdecydowat sie
opublikowa¢ w dzienniku ,Handels-
blatt” artykut, w ktérym starat sig ttuma-
czy¢ pomyst wyitgczenia stosowania
hamulca diugu wobec budzetu
obronnego. tagodzgc wczesniejszg
argumentacjg swojego resortu, napisat
w nim, ze hamulec dtugu musi ,zejs¢

na dalszy plan w stosunku do
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podstawowego obowigzku panstwa,
jakim jest zapewnienie bezpieczen-

stwa”.

Przygotowany przez resort obrony
dokument w sprawie obej$cia hamulca
dtugu w przypadku wydatkédw obron-
nych i artykut ministra Pistoriusa zostaty
ostro skrytykowane przez wspoétrzgdzg-
cych liberatéw z FDP. Karsten Klein,
cztonek Komisji Budzetowe] Bunde-
stagu z ramienia FDP zarzucit ministrowi
obrony, ze dziatania jego resortu w tej
sprawie podwazajg jego wiarygodnos¢
i szkodzg catej koalicji rzgdowej.
Pistorius w trakcie spotkania z parla-
mentarzystami  na temat  polityki
bezpieczenstwa i obrony podtrzymywat
zasadnoS¢  postulatu  zwigkszenia
wydatkéw na Bundeswehre i wypowie-
dziat wéwczas stowa, ktére wywotaty
spekulacje na temat rozwazania przez

niego dymisji.

W dniu 16.05.2024 r. doszto do spotkania
szefobw resortu finanséw i obrony
w sprawie zwigkszenia budzetu obron-
nego w 2025 r. Nie udato sie jednak
na nim osiggng¢ porozumienia. Lindner
wskazywat, ze nie ma zadnej podstawy
do tego, aby podwyzszy¢ budzet dopoki
nie zostalty wyczerpane Srodki ze
specjalnego funduszu na Bundeswehre
(100 mid euro) ustanowionego w 2022 .
Podkreslat przy tym, ze obrona teryto-
rialna i sojusznicza nie moze by¢ finan-
sowana na kredyt. Resort obrony z kolei
argumentowat, ze wkrotce wszystkie
srodki z funduszy zostanqg rozdyspono-
wane na zamowienia nowego sprzetu

i uzbrojenia.
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W liscie Ministerstwa Obrony, ktory
zostat skierowany do resortu finanséw,
zwracano uwage, ze ze wzgledu na
przekazanie znacznej iloSci sprzetu
i uzbrojenia Ukrainie i Izraelowi aktualny
stan wyposazenia Bundeswehry jest
gorszy niz dwa lata temu. Wskazywano,
ze jesli budzet obronny nie bedzie rost,
poczgwszy od 2024 r, Zeitenwende,
czyli epokowej zmianie w odniesieniu
do polityki obrony ,grozi upadek”.
Urzednicy resortu obrony twierdzili,
ze  brak dodatkowych  funduszy
spowoduje, iz powstanie konieczno$¢
rozwigzania zawartych juz  umoéw
na sprzet i uzbrojenie lub nie bedzie
mozliwe zawieranie obligatoryjnych
umoéw  dodatkowych.  Zwigkszenie
finansowania jest w ich ocenie
nieodzowne, by nie doszto do ,zamro-
zenia” procesu zbrojen Bundeswehry,
co w perspektywie Srednioterminowe;j
bedzie skutkowaé ,zatamaniem” jej
materialnego wyposazenia, poniewaz
systemy uzbrojenia, ktérych czas
uzytkowania dobiegnie konca, nie
zostanq zastgpione nowymi. Ponadto
w liscie resortu kierowanego przez
Pistoriusa zapowiedziano, ze obecnie
identyfikowane sqg dalsze potrzeby
finansowe Bundeswehry i jak podkre-
§lono chodzi tutaj o kwoty ,absolutnie
konieczne” i ,niezbedne” z punktu

widzenia jej aktualnych potrzeb.

Podwyzszenie wysokoSci przysztorocz-
nego budzetu obronnego to niejedyna
sporna  kwestia migedzy resortami
finansbw i obrony. Ministerstwo
zarzqgdzane przez Christiana Lindnera

blokuje takze przygotowany przez
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Ministerstwo Obrony projekt ustawy
w sprawie wprowadzenie od 2025 r.
nowych dodatkéw finansowych dla
zotnierek i zotnierzy. Te nowe przepisy
majg na celu przede wszystkim
podwyzszenie atrakcyjnosci  stuzby
w tworzonej na Litwie statej brygadzie
Bundeswehry, ktérej ustanowienie
zostato ogtoszone w czerwcu w 2022 r.
i jest traktowane przez szefa resortu
obrony jako jeden z najwazniejszych
projektéw polityczno-obronnych w ra-
mach Zeitenwende. Zgodnie z zwartq
w ub. roku mapqg drogowq, ktéra
zostata podpisana przez ministrow
obrony Litwy i RFN, brygada liczgca
4800 zotnierek i zotnierzy ma osiggngé
petnqg gotowos¢ operacyjng do konca
2027 r.

Ze wzgledu na to, ze do stuzby w bryga-
dzie na Litwie majg by¢ rekrutowani
tylko ochotnicy, Ministerstwo Obrony
musi podjg¢ dziatania pozwalajgce
przekonajg personel sit zbrojnych do
dtuzszej stuzby poza granicami kraju.
Przygotowany projekt nowych przepi-
sbw obejmuje m.in. wprowadzenie
dodatkéw za stuzbe zagraniczng,
co moze spowodowa¢ nawet podwoje-
nie regularnego uposazenie, dodat-
kowe premie, a takze mozliwos¢ otrzy-

mania wynagrodzenia za nadgodziny.

Resort finanséw zgtosit wiele uwag
do proponowanego projektu ustawy.
Najwigecej kontrowersji  wzbudzita
jednak sugestia, aby wejscie nowych
przepisdw nastgpito dopiero w 2027 r.
Postulat ten jednak wydaje sie trudny
do zaakceptowania przez Borisa

Pistoriusa, gdyz ten juz publicznie
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obiecat personelowi Bundeswehry,
ze nowe przywileje dla odbywajgcych
stuzbe na Litwie wejdg w zycie najszyb-

ciej jak to mozliwe.
POTRZEBY FINANSOWE BUNDESWEHRY

W biezgcym roku Niemcy po raz
pierwszy od trzech dekad przeznaczyty
na wydatki obronne postulowane przez
NATO 2% PKB. Trzeba jednak zaznaczy€,
ze same Srodki na budzet obronny, czyli
finansowanie sit zbrojnych wyniosty
w obecnym roku 52 mld euro,
co stanowi tylko 1,22% PKB Niemiec.
Wypetnienie natowskiego kryterium
stato sie mozliwe dzieki dodatkowym
srodkom ze specjalnego funduszu na
Bundeswehre (w br.19 mid euro - 0,45%
PKB). Poza tym do wydatkéw obronnych
zostaty wliczone Srodki przeznaczane
na pomoc dla Ukrainy (7,5 mid euro —
018% PKB) i pozostatle wydatki
pokrywane z funduszy innych resortow
(7 mid euro - 0,16% PKB). Zgodnie
z szacunkami ekspertéw opartymi
na planie finansowym rzqdu federal-
nego z lipca 2023 r,, aby w latach 2024-
2027 Niemcy wypetniaty kryterium
przeznaczania 2% PKB na obrong, poza
budzetem obronnym musiatyby wyda-
waé dodatkowo ok. 30 mid euro rocznie.
W biezgcym roku, a takze w latach
2025-2027 wypetnienie tego celu
wydaje sie zabezpieczone przede
wszystkim dzieki dodatkowym Srodkom
ze specjalnego funduszu na Bunde-
swehre. Natomiast nie uda sie RFN
osiggnq¢ tego celu w perspektywie
do 2030 r. Zgodnie z prognozami w 2030
r. Niemcy musiatyby przeznaczaé

na wydatki obronne 100 mld euro.
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W zwiqzku z tym Srodowisko eksperckie
postuluje dwa rozwigzania. Jednym
z nich jest ustanowienie nowego
specjalnego funduszy na Bundeswehre,
drugim - trwate zwigkszenie budzetu

bedqgcego w dyspozycji resortu obrony.

Powaznym obcigzeniem dla budzetu
obronnego  sq rosngce  koszty
operacyjne, obejmujgce m.in. wydatki
osobowe i §rodki na utrzymanie sprzetu
i uzbrojenia. Istnieje powazne ryzyko,
ze juz w 2025 r. (przy utrzymaniu
budzetu obronnego na poziomie ok. 52
mid euro), tego rodzaju koszty wzrosng
na tyle, iz bedq pochtaniaty caty budzet
resortu obronnego. Moze to skutkowaé
tym, ze realizacja zamoéwien sprzetu
i uzbrojenia nie bedzie mogta by¢ reali-
zowana ze Srodkéw budzetu obron-
nego, a tylko ze srodkéw pochodzgcych
ze specjalnego funduszu na Bunde-
swehre. Najwiecej srodkéw przeznacza-
nych na koszty operacyjne pochtaniajg,
podobnie jak w innych sitach zbrojnych,
fundusze przeznaczane na personel
(w 2023 r. byto to ok. 20,63 mid euro).
Coraz powazniejszym obcigzeniem dla
budzetu resortu obrony sq tez rosngce
koszty energii i zaopatrzenia, co powo-
duje, ze rosnie potrzeba zwigkszenia
wydatkébw na koszty state utrzymania
Bundeswehry. Np. w 2022 r. koszty
energii dla Bundeswehry ksztattowaty
sie na poziomie ok. 410 min euro, a juz

w kolejnym roku wyniosty ok.1 mld euro.
WSPARCIE DLA UKRAINY

Mniejsze tarcia w ramach rzqdu fede-
ralnego i wspotrzqdzgcej koalicji wywo-

tuje sprawa finansowania wsparcia
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militarnego dla Ukrainy. W gabinecie
Olafa Scholza za tym, aby zwigkszy¢
pomoc wojskowq dla Kijowa, odpowia-
dajq sie przede wszystkim wicekanclerz
Robert Habeck, szefowa resortu dyplo-
macji Annalena Baerbock, a takze szef
resortu finanséw Christian Lindner oraz
minister obrony Boris Pisotorius. Biorgc
pod uwage frakcje parlamentarne
wspotrzqdzgcych ugrupowan, najwig-
cej zwolenniczek i zwolennikéw udziela-
nia przez RFN wigkszej pomocy dla
Ukrainy jest wséréd Zielonych, a takze
czesci postanek i postéw FDP z nowym
przewodniczgcym  Komisji ~ Obrony
w Bundestagu Marco Faberem na
czele. Zarbwno Zieloni, jak i czes¢
liberatbw argumentuje, ze Niemcy,
zwazywszy na ich potencjat gospodar-
Cczy, WwciQz angazujg sie w pomoc
militarng dla Ukrainy w niewystarczajg-
cym stopniu. Wedtug statystyk RFN
znajduje  sie  dopiero w  drugiej
dziesigtce w zestawieniach, ktére
ukazujg skale pomocy w odniesieniu
do PKB. Bardziej powsciggliwe stanowi-
sko zajmujq socjaldemokraci, z wyjgt-
kiem wspomnianego ministra obrony,
ktérego mozna zaliczy¢é do grona
gtéwnych oredownikéw zwigkszenia
wsparcia militarnego dla Kijowa. Cho¢
Borisa Pistoriusa i szefa resortu finan-
sOw z FDP generalnie tqczy pozytywny
stosunek do zwiekszenia zaangazowa-
nia w pomoc wojskowq dla Ukrainy,
to jednak réwniez na tym polu
pojawiajg sie napigcia w sprawie
technicznych aspektéw finansowania
tego rodzaju pomocy. Podczas ich
niedawnego  spotkania  Christian

Lindner odméwit ministrowi obrony
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przeznaczenia na pomoc dla Ukrainy
kwoty prawie 4 mld, argumentujgc,
ze najpierw chciatby otrzymac plan
wykorzystania juz wyasygnowanych
wczesSniej na ten cel Srodkéw
w wysokosci 6,4 mld euro. Wedtug
szacunkébw  Ministerstwa  Finanséw
resort obrony ma dysponowacd jeszcze
niewykorzystang kwotqg 3 mld, ktéra
moze byE w pierwszej kolejnosci
przeznaczona na dodatkowe wsparcie

dla Ukrainy.
KONKLUZJE

Spory o wysokos§¢ budzetu obronnego
w ramach rzqdu koalicji SPD-Sojusz
90/Zieloni-FDP miaty juz miejsce w ub.
roku. Woéwczas szef Ministerstwa
Obrony Boris Pistorius domagat sie
podwyzszenia budzetu swojego resortu
o 10 mld euro, a finalnie zostat on
podwyzszony o zaledwie 1,7 mld. Opér
ze strony resortu finanséw w sprawie
zwigkszenia budzetu obronnego jest
uwarunkowany przyjetym przez libera-
tow z FDP, a zwtaszcza ich lidera
Christiana Lindnera profilem politycz-
nym jako straznika dyscypliny finanso-
wej. Politycy FDP juz od lat opowiadajqg
sie za restrykcyjng politykqg finansowq
i stanowczo przeciwstawiajg sie
wysuwanym przez swoich koalicjantow
postulatom w sprawie reformy lub tez
wytqczenia reguty hamulca dtugu.
Z ich inicjatywy zapisy o stabilnych
finansach publicznych jako waznym
czynniku  bezpieczefistwa panstwa
znalazty sie tez w ogtoszonej w ub. roku
pierwszej Narodowej Strategii Bezpie-

czenstwa RFN.
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Stanowisko ministra obrony w sprawie
wzrostu budzetu obronnego jest
wspierane przez srodowiska eksperckie
i cze§¢ komentatorek i komentatoréw.
Ostatnio gtos na ten temat zabrat
m.in. przewodniczgcy Zwigzku Zotnierzy
Bundeswehry André WduUstner, ktory
domagat sie zajecia przez kanclerza
Olafa Scholza jednoznacznego
stanowiska w tej kwestii. Zwracat on
uwage, ze zapewnienie finansowania
Bundeswehry jest niezbedne dla
powodzenia Zeitenwende w obszarze
polityki obrony. Do zwigkszenia budzetu
obronnego nawotywat takze szef
Instytutu Gospodarki Swiatowej
w Kilonii Moritz Schularick. W wywiadzie
dla dziennika ,Suddeutsche Zeitung”
mowit, ze obecna polityka budzetowa
rzqdu ,stanowi zagrozenie dla bezpie-
czefhstwa Europy”. Proponowat, aby
w celu wyeliminowania luk w zakresie
zdolnosci sit zbrojnych Niemcy ustano-
wity nowy specjalny fundusz na rzecz
Bundeswehry lub zawiesity stosowanie

hamulca dtugu.

Coraz przychylniej na kwestie podwyz-
szenia wydatkéw na obrone zapatruje
sie niemieckie spoteczenstwo. Z ostat-
nich badan opinii publicznej wynika,
ze jego wigkszo$¢ pozytywnie ocenia
postulaty dotyczqgce zwiekszenia
wydatkbw  na  obrone.  Wedtug
przeprowadzonego pod koniec kwiet-
nia sondazu pracowni Forsa 68%
obywatelek i obywateli opowiada sig za
zwiekszeniem funduszy na obrone przez
Niemcy i pozostate panstwa NATO,
przeciwnego zdania byto 29%. Najwigk-

szq liczbe zwolennikdw wiekszych
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wydatkéw na zbrojenia stanowiq
wyborcy chadeckiej CDU (90% sympa-
tykéw tej partii popiera ten postulat).
Z kolei najmniejsze poparcie wyzszych
wydatkébw na obronge odnotowaé
mozna wsérdéd wyborcéw prawicowo-
populistycznej AfD (61%). Co warto
podkreslic, sposréd partii  koalicji
rzgdzgcej najwyzszy odsetek wyborcow
wspierajgcych  postulat  wiekszych
wydatkédw na obrone stanowiqg sympa-
tycy FDP (88%). Wéréd wyborcéw SPD
Sojuszu 90/Zielonych poparcie
utrzymuje sie na podobnym poziomie

i wynosi odpowiednio 72% i 75%.

Brak zapewnienia  odpowiedniego
finansowania sit zbrojnych przez RFN
moze mie¢ powazne implikacje dla
postrzegania RFN jako wiarygodnego
sojusznika w NATO i UE. Na ubiegtorocz-
nym szczycie NATO w Wilnie ustalono,
ze wydatki na poziomie 2% PKB majq
stanowi¢ tylko minimalny putap
Srodkéw przeznaczanych na obrone.
Cho¢ trzeba zwréci€ uwage, ze postulat
kwotowych wydatkéw na obrong
nie zawsze musi mie¢ przetozenie
na wzrost zdolnosci sit zbrojnych,
to prog ustalony w ramach Sojuszu ma
duzg warto§€ symboliczng pod
wzgledem podejmowania  wysitkow
w tym obszarze przez pafstwa

cztonkowskie.

Mniej kontrowersji niz sama kwestia
budzetu obronnego budzi w gabinecie
Olafa Scholza i wsrdéd partii koalicji
rzgdowej zwigkszenie Srodkéw na
pomoc militarng dla Ukrainy. W tej
sprawie rzqdzgca koalicja rzgdowa

moze tez liczy€ na poparcie chadekow,
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czyli najwiekszego ugrupowania
opozycyjnego. Czes¢ politykow CDU,
w tym np. Roderich Kiesewetter, ekspert
chadecji ds. polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, zaliczany do grona
najwigkszych oredownikéw zwigkszonej
pomocy  wojskowej dla  Ukrainy
w Bundestagu, w kontrze do stanowiska
liberatbw w  sprawie  wydatkéw
obronnych argumentowat, ze trwajgcq
wojne trzeba traktowaé jako sytuacije
szczegdbIng i w zwigzku z tym wsparcie
zdolnosci obronnych i pomoc
wojskowa dla Ukrainy powinny by¢
finansowane niezaleznie od hamulca
diugu. Badania opinii  publicznej
w Niemczech wskazujg, wiekszos¢
Niemcéw pozytywnie zapatruje sie na
zwigkszenie pomocy militarnej dla
Ukrainy przez Niemcy i inne panstwa
zachodnie. W jednym z ostatnich
sondazy za udzieleniem wsparcie
wojskowego temu pafnstwu w wigkszym
niz dotgd wymiarze opowiadato sig
ponad 42% badanych, za pomocg na
tym samym co tej pory poziomie — 31%,

a 22% twierdzito, ze nalezy jg zmniejszyc.

Karol Jano$§ - politolog, niemcoznawca, gtéwny analityk w Instytucie Zachodnim.
Obszary badawcze: niemiecka polityka zagraniczna, bezpieczehstwa i obrony, sity
zbrojne Niemiec, Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej.
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